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referitor la propunerea legislativ5 privind instituirea unui
mecanism de recompensare a performan¢ei pentru personalul

autoritatilor administratiei fiscale Si vamale care funcfioneaza in
subordinea Ministerului Finantelor cu atributii in colectarea
veniturilor bugetului general consolidat, precum Si pentru

modificarea unor acte normative

Analizand  propunerea   legislativa   privind   instituirea   unui
mecanism  de  recompensare  a  perfoFmanfei  pentru  personalul
autoritatilor administratiei fiscale si vamale care functioneaza fn
subordinea   Ministerului   Finantelor   cu   atributii  fn   colectarea
veniturilor   bugetului   general   consolidat,   precum   Si   pentru
modificarea  unor  acte  normative  (b431/30.06.2026),  transmisa  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3435/22.07.2026
Si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D644/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unui   mecanism   anual   de  recompensare   financiara   a  personalului
Agenfiei Nafionale  de Administrare  Fiscala Si  al Autoritatii  Vamale
Romane, in functie de gradul de indeplinire a indicatorilor - cheie de
performanta  specifici  activit5tii  fiecireia,  precum  Si  acordarea  unor
stimulente  financiare  personalului  care  contribuie  la  constatarea
incasarea  unor  creante  rezultate  din  activitatea  de  control  fiscal
vamal.
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Totodata, prim proiect sunt reglementate:
a)  situafiile in car.e recompensele financial.e nu se acord5;
b) nonnele referitoare la actele nonnative subsecvente ce vor fi

emise in aplicarea prezentei legi;
c)  abrogarea  art.  VIII  din  Ordonanfa  de  urgent5  a  Guvemului

nr.132/2024  pentru  modificarea  Si  completai.ea  Legii  in..  227/2015
privind Codul fiscal Si pentru completai.ea Legii in.. 207/2015 privind
Codul    de   pi-ocedura   fiscal5,   pi.ecum    Si   pentm   modificai-ea   Si
completarea  unor  acte  normative,   cu  modificai.ile   Si  completai.ile
ulterioare.

2. Pi.ecizam ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oporfunit5tii solutiilor legislative preconizate.

3.   Prim   continutul   s5u   normativ,   pi.opunei.ea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organ`ice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  j)  din  Constitutia  Romaniei,  1.epublicata,  iar  in
aplicarea dispozitiilor alf.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, pi.ima
Camel.5 sesizata este Senatul.

4.   fn   raport   de   prevederile   prezentei   propuneri   legislative,
semnalam  faptul  ca,  in  virfutea  principiului  loialitatii  institutionale,
decurgand  din  art.  1  alin.  (4)  din  Constitufia Romaniei,  republicata,
precum  Si  din perspectiva prevenirii  unui  posibil  conflict juridic  de
natura constingionala intre Parlament Si Guvem, apreciem ca fiind utila
solicitarea punctului de vedere al Ministerului Finantelor.

5. Pentm respectarea exigentelor de tehnica legislativa, titlul va fi
reformulat,   in   sensul   prevederii   exprese   a  personalului   Agentiei
Nationale  de Administrare Fiscala Si  al Autoritatii Vamale Romane,
precum Si a abrog5i.ii art. VIII din Ordonanta de ui.genta a Guvemului
nr.  132/2024  pentm  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  227/2015
privind Codul fiscal Si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul   de   procedura   fiscala,   precum   Si   pentm   modificarea   Si
completarea unor acte normative.

6. La art.  1  alin.  (1),  fonnularea „se instituie un mecanism de
recompensare  financial.a anuala (...),  acordat in funcfie  de gradul  de
indeplinire" este improprie, intrucat mecanismul nu este susceptibil de
a fi acordat. Astfel, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
se va elimina din text termenul „acordat".

La alin.  (2), pentm rigoarea nonnei,  sintagma „Mecanismul de
recompensare financiara stabilit la alin. (1)" se va inlocui cu expresia
„Mecanismul de recompensare financiara prevazut la alin. (1)".
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fn ceea ce priveste textele de la lit. a) - D,  mentionin c5 acestea
sunt  redactate  neunitar.  Prim  urmare,  pentm  asigurarea  caracterului
dispozitiv    al    normelor,    fiecai.e    litera    va    cuprinde    denumirea
principiului,  ui-mata  de  modalitatea  concreta  prim  care  acesta  este
respectat.

La lit. c), semnalam ca expresia „acoi.darea m5sui.iloi., beneficiilor
Si  obliga{iilor"  este  improprie,  intrucat  masurile  Si  obligatiile  nu  se
acorda,  urmand  sa  fie  inlocuit5  cu  expresia  „stabilirea  m5sui.ilor,
beneficiilor Si obligafiilor".

La lit.  D,  pi.eciz5m  ca referirea  la  „respectai.ea  legalitafii"  1.Cia

pi.incipiul pi.evazut la lit. a). Astfel,. pentm evitarea redundanfei, liter.a
in   cauza   va   viza   numai   respectarea   drepturilor   contribuabililor.
Totodat5,  expresia „absenta oric5ror  abuni.i  sau vicii  de pi.ocedura"
este   lipsita   de   precizie,   nefiind   indicate   autoi.itatea   competent5,
procedura Si actul pi-in car.e se constata existenta unor asemenea abuzuri
sau   vicii.   Prin   ui.mat.e,    sugeram   completai.ea   textului   in   mod
col.espunzatoi..

7.  La art. 2, semnalam ca fonnularea „sumelor acordate cu titlu
de  1.ecompensa financiara acordata"  este  1.edundanta,   'impunandu-se
corectarea, in mod adecvat, a nonnei.

De asemenea, mentionam ca utilizai.ea succesiv5 a denumirilor
integrale ale celor doua instiapii nu se justifica, intlucat acestea au fost
mentionate sub forma sintetic5,1a art.  1 alin. (1).

ObseIvatia este valabila pentm toate situatiile similare din proiect.
Avand in vedere observatia anterioara, pentru asigui.area clarit5fii

Si fluentei textului, articolul va fi reformulat, astfel:
„Art. 2. Valoarea totala a recompenselor financiare acordate

fntr-un an calendaristic la nivelul Agen{iei, respectiv al Autorita{ii,
nu  poate  dep5Si  12%  din  cheltuielile  aferente  salariilor  de  baza
prevazute  in  bugetul  aprobat  al  fiecarei  institutii,  pentm  anul
respectiv".

8. La art. 3 alin. (2), semnalam ca norma de trimitere la alin. (1)
este  eronat5,  intrucat  alineatul  respectiv  nu  stabileste  indicatorii  de
performanta.  Astfel,  trimiterea va fi facuta, in mod corect,  1a art.  1
alin. (1). Totodata, pentru unitate terminologica, se va utiliza in intregul
proiect  expresia  „indicatori-cheie  de  performanta",  iar  expresiile
„masuri de diminuare" (alin. (1)) Si „sanctiunea diminuatii" (formulare
improprie)  trebuie  sa fie  corelate prin folosirea aceleiasi nofiuni.  De
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asemenea, in norina de trimitere la Codul administrativ, pentm rigoare
normativa, selmul grafic „ , " dintre „alin. (7)" Si „1it. c)" se va elimina.

Prim   urmare,   pentm   respectarea   limbajului   specific   actelor
normative, sugeram ca alineatul in cauza se fie redactat astfel:

„(2) Personalului care, ^m urma evaluatii anuale a performantelor
profesionale    indiv.iduale,    nu    indeplineste    indicatorii-cheie    de
performanfa  prevazuti  la   art.   1   alin.  (1)  Si  ob{ine  calificativul
„satisfacator" i se aplica masura diminuarii drepturilor salariale in
condi{iile  art.   485  alin.   (7)  lit.   c)   din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificatile Si
completinle ulterioare".

Sermalam faptul  ca, potrivit art.  I pet.  63  din  Ordonanta  de,
urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea Si completarea
unor    acte    normative,    precum    Si    pentru    adoptarea    unor
niasuri   pentru    cresterea    capacitagr   financiare   a    unit5quor
administrativ-teritoriale,  care completeaza art. 597 din Ordonanta
de urgent5 a Guvernului nr. 57/2019, cu alineatul (5), ^mcepand cu
data de 1 aDrilie 2027. se abroga art. 485.

9.  La  art.  4,  preciz5m  ca  expresia  „Acordarea  recompeuselor
fmanciare nu  se realizeaz5"  este  improprie  stilului normativ.  Astfel,
pentru coerentry ^m redactare, suger5m ca formularea p5r[ii introductive
sa fie redactata astfel:

„Art. 4. Recompensele financiare nu se acorda personalului
care se afla fn una dintre urmatoarele sifuagr:".

in mod corespunzator, 1a lit. a) - d), referirile la „salariat" vor fi
eliminate.   La   lit.   d),   formularea   „^impotriva   salariatului   au   fost
constatate  abateri"  este  improprie,  ^mtrucat  abaterile  se  coustata  in
sarcina unei persoane. Astfel, suger5m ca textul s5 se scrie dupa cum
urmeaza:

„d) ^m sarcina sa au fost constatate abateri de la normele de
etica Si integritate, potrivit legii".

10. La art. 5, referitor la ipotezajuridica a czp7'obdrz.z.prz.H feo¢dr6rz.
¢Je Gz!ve]`7®zf/zfz. a mecanismelor prev5zute la art.1  alin. (1 ) (fflec¢j!isj„
de  recompensare financiard  anualit), La trrt. 3  aLlin.  (2:)  (evaluarea
anuald  a performantelor  profesionale  individeale), metodologia  de
stabi,lire  a indicatorilor-cheie de performanfd la nivelul  structurilor
organlzatorice, precNIln stl oriteriile privind acordarea recompenselor
¢77cz7ccz.czre  cz7c#cz/e,  apreciem  ca  se  ^mcalca principiul  ierarhiei  actelor
normative, prev5zut de art.  108 din Coustitutia Romaniei, republicat5,
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^Trr+]nro*±   toate    drepturile    de   naturd   salariald   peatm   aictivit2fa:Si

desfasurate in sector-ul bugetal., conform alf.  6 lit.  a) din Legea-cadru
nr. 153/2017`privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu  modifical.ile  Si  complet5rile  ulterioare,  se  sf¢bz./esc prz.#  7€or7#e
juridi?e de fiorta legii.^T:ri ceca ce priveste stabi,li,rea modalitdtii de evalua[].e a gradului

de  f7£dep/I.7£z.i€  ¢  ofrz.bzf,fz.I./oJ'  stabilite  pentni  un  funcfionar  public,
aicefrsta trebule realizatd prin lege organicd, evaluarea performantelor
functionarilor publici, element intrinsec al ra!portulul de serviciu se
poate reglemelita door prin acte normative primare de rangul legit
o]'g¢7!z.ce.   Totodata,   Culfea   Constitutional5   a   statuat   in   Decizia
" . 818/2:017 ffxptul cia. statutul functionarilor publlci f ace parte dintre
materijl,e rezervate legit organice.

Din perspectiva nomelor de tehnica legislativa, pentm precizia Si
claritatea   normei,   sugei.5m   ca   sintagma   „1a   nivelul   structurilor
organizatorice"  se  fie  inlocuita  cu  expresia  „1a  nivelul  structurilor
organizatorice ale Agenfiei Si Autoritatii".

Mai  mult,  pentru  ratiuni  de  tehnica  legislativa,  formulai.ea  „in
termen de 90 de zile de la data publicarii pi.ezentei legi in Monitorul
Oficial" se va redacta astfel: „in tennen de 90 de zile de la data intrarii
fn vigo.are a prezentei legi, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I".

11. La art. 6 alin. (1), semnalam ca textul este lipsit de claritate
Si predictibilitate din cauza succesiunii expresiilor „peiitrm constatati,
respectiv Si in ceea ce priveste activitatea de control" Si „precum Si cele
provenind din titlurile executorii" fat.a ca pi.enumele „cele" sa aiba un
antecedent  precis.  Pe  cale  de  consecinta,  se  impune  refoi.mularea
textului in mod corespunzator.

De  asemenea, pentru corectitudine gramatical5,  este necesar ca
expresia „Si a traficului ilicit de m5rfui-i" sa se scrie sub forma „Si al
traficului ilicit de m5rfuri".

Totodata,   suger5m   completarea  normei   cu  precizarea  ca,   1a
calculul sumei echivalente in lei se utilizeaza cursul de schimb oficial,
stabilit de Banca Nationala a Romaniei, valabil prim raportare la
un anumit moment determinat de referin{a.

La  alin.  (2),  semnalam  faptul  ca  utilizarea  parantezelor  este
improprie actelor normative, fiind preferabila folosirea virgulelor sau a
liniutelor.
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Totodat5,  pentru  corelai.e  sintactic5  cu  1.estul  enumerai.ilor  din
textul  propus,   expresia  „structurilor  juridice"  se  va  redacta:   „din
structurilejuridice".

La alin. (3), selrmal5m ca ti.imitei.ea la „cazurile de performanta
exceptional5 mentionate la alin. (1)" este inexacta inti.ucat la alin.  (1)
nu se 1.egaseste aceasta notiune.

La  alin.  (4),  pentru  rigoare  in  redactare,  sintagma  „Acordarea
stimulenteloi. financial-e (...) se 1.ealizeaza din bugetele" se va reda dupa
cum urmeaza: „Stimulentele financiare (...) se acorda din bugetele".

De   asemenea,   semnalam   caractei.ul   ambiguu   al   formulai.ii
„sumelor 1.amase definitive", inti-ucat caracterul definitiv priveste titlul
sau creanta stabilita, iai. nu suma.

Totodata,  pentru  precizia  normei,  expresia  „Procentul  de  3%
stabilit anterior" se va reda sub fonna: „Procentul de 3% prevazut la
teza fntai", iar sintagma „stabilit conform alin. (1)'.' va fi inlocuita cu
expresia „prev5zut la alin. (1)".

La alin. (5), semnalam ca exista o necoi.elare ^mtre 1.eferirea la un
singur „fond" Si referirea la bugetele celor doua instiapii de la alin. (4).
Pi.in urmare,  este necesara precizarea dac5 se constituie un fond unic
sau fonduri distincte la nivelul fiecai.ei instingii.

12. La art. 7, pentm respectarea uzatryeloi. de redactare, inaintea
interventiilor legislative sufei.ite de actul normativ in cauza se vor insera
datele de publicare  ale  acestuia,  respectiv  se va introduce  sintagma:
„(...), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nl..1169
din 22 noiembrie 2024, (...)" .
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